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Na osnovu Clana Clana 3. stav (1), a u vezi sa¢lanom 13. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14 i 59/22), a u vezi s &lanovima 33. i 34.
Pravila J.U. ,MES - Medunarodni teatarski festival - Scena MESS* broj:257/16, od 10
maja 2016. godine (Izmjene i dopune broj: 02-XII-844/21 od 28.12.2021. godine,
Upravni odbor na sjednici odrzanoj 17.04.2023. godine, na prijedlog direktora Javne
ustanove ,MES — Medunarodni teatarski festival - Scena MESS* donio je:

PRAVILNIK
o javnim nabavkama roba, usluga i radova

Clan 1.
(Predmet)
Pravilnikom o javnim nabavkama roba, usluga i radova (u daljem tekstu: pravilnik)
blize se ureduju se ciljevi postupka javne nabavke, procedura planiranja nabavki,
provodenja postupaka javnih nabavki, pitanja vezana za izvr$enje ugovora, kontrola
javnih nabavki, a sve unutar Javne ustanove ,MES - Medunarodni teatarski festival -
Scena MES* (U daljem tekstu: J.U. MES).

Clan 2.
(Primjena pravilnika)

Ovaj pravilnik je namijenjen svim organizacionim jedinicama unutar J.U. MES i to:

- Samostalna sluzba Festival MESS;

- Sluzba Scena MESS;

- Tehni¢ko operativna sluzba.
a koje su uklju¢ene u planiranje nabavki, provodenje postupaka javnih nabavki,
izvrSenje ugovora i kontrolu javnih nabavki.

Clan 3.
(Pojmovi)
1) Javnom nabavkom smatra se pribavljanje roba ili usluga ili ustupanje izvodenja
radova, u skladu sa propisima kojima se ureduju javne nabavke i ovim
pravilnikom.

2) Poslovi javnih nabavki su:

a) planiranje javne nabavke,

b) provodenje postupka javne nabavke ukljucujuéi, ali ne ograni¢avaju¢i se na
ucedce u komisiji za javnu nabavku, izrada tenderske dokumentacije, izrada
akata u postupku javne nabavke, izrada ugovora o javnoj nabavci, pracenje
izvr$enja javne nabavke;

c) svidrugi poslovi koji su povezani sa postupkom javne nabavke.

3) Plan nabavki je godi$nji plan nabavki ugovornog organa.
4) Ponudac je lice koje je u postupku javne nabavke dostavilo ponudu.
5) Ponuda je dokument koji podnosi ponudac, pri ¢emu nudi isporuku robe, pruzanje

usluge ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moze biti:




7)

8)

a) prihvatljiva — koju je podnio ponudac koji nije bio iskljuéen u skladu sa élanom
45. Zakona i koji ispunjava kriterije za izbor najpovoljnije ponude, te &ija je
ponuda u skladu sa tehnickim specifikacijama bez da je nepravilna ili
neprihvatljiva;

b) neprihvatljiva — Cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novéana
sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava
kriterije za kvalifikaciju privrednog subjekta;

¢) nepravilna — koja nije u skladu s tenderskom dokumentacijom ili je primliena
izvan roka za dostavljanje ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili
korupciji ili nije rezultat trZiSne konkurencije ili je ugovorni organ utvrdio da je
cijena ponude izuzetno niska.

Ugovor o javnoj nabavci je ugovor sa finansijskim interesom koji se zakljuguje u
pisanoj formi izmedu jednog ili vise dobavljaéa i jednog ili vise ugovornih organa i
ima za cilj nabavku robe, usluga ili izvodenja radova.

Ugovor o javnoj nabavci (u daljnjem tekstu: ugovor) zakljuSuje se nakon
provedenog otvorenog i ograni¢enog postupka, zatim nakon provedenog
pregovarackog postupka s objavljivanjem obavje$tenja o nabavci, pregovaraékog
postupka bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci, takmitarskog dijaloga,
konkursa za izradu idejnog rjeSenja i postupaka javne nabavke za dodjelu
ugovora male vrijednosti, ako su za to ispunjeni Zakonom propisani uslovi.
Postupak javne nabavke provodi se u skladu sa Zakonom.

Portal javnih nabavki je informacioni sistem koji omoguéava elektronsku
komunikaciju, objavu dokumenata i provodenje postupaka javne nabavke
elektronskim putem.

Clan 4.
(Ciljevi pravilnika)

(1) Cilj pravilnika je da se nabavke provode na transparentan nadin u skladu sa
Zakonom, da se obezbijedi jednak tretman, praviéna i aktivha konkurencija i
zastita ponudaca od bilo kojeg vida diskriminacije, s ciliem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom
tj. da se obezbijedi blagovremena nabavka roba, usluga i radova uz najnize
troskove i u skladu sa objektivnim potrebama J.U. MES.

(2) Opé¢i ciljevi ovog pravilnika su:
jasno i precizno uredivanje i uskladivanje obavljanja svih poslova javnih
nabavki, a naroCito planiranja, provodenja postupka i pracenja izvr$enja

ugovora o javhim nabavkama,

utvrdivanje obaveze pisane komunikacije u postupku javne nabavke i u vezi s
obavljanjem poslova javnih nabavki,

evidentiranje svih radnji i akata tokom planiranja, provodenja postupka i
izvr§enja ugovora o javnim nabavkama,




4) uredivanje ovlastenja i odgovornosti u svim fazama javnih nabavki,
5) kontrola planiranja, provodenja postupka i izvr§enja javnih nabavki.

Clan 5.
(Plan javnih nabavki)
(1) Plan javnih nabavki je godidnji plan nabavki ugovornog organa.
(2) Plan javnih nabavki, koji mora biti usaglasen sa budZetom ili finansijskim
planom ugovornog organa, sadrZi sliedece elemente:

- naziv predmeta javne nabavke,
- brojcanu oznaku i naziv predmeta nabavke iz Jedinstvenog rjeénika javne nabavke
(u daljnjem tekstu: JRJN),
- vrstu postupka nabavke,
- da li se predmet nabavke dijeli na lotove,
- vrstu ugovora,
- da li ¢e biti zaklju€¢en ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum,
- period trajanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma,
- procijenjenu vrijednost nabavke,
- okvirni datum pokretanja postupka nabavke,
- izvor finansiranja,
- podatak za koju godinu se plan donosi, i
- eventualno neke dodatne napomene.

(3) Plan nabavki donosi nadlezni organ Ugovornog organa (Upravni odbor) u
roku od 60 dana od dana usvajanja budzZeta, postujuci pravila o njegovom
saCinjavanju i dostavljanju koja su propisana Zakonom i podzakonskim
aktom.

(4) Ugovorni organ objavljuje plan nabavki na portalu javnih nabavki, i to
najkasnije u roku od 30 dana od dana usvajanja budZeta, odnosno
finansijskog plana ili drugog dokumenta kojim se odobravaju sredstva za
nabavke, u formi i na nacin kako je definirano u sistemu ,e-Nabavke".

(5) U slu€aju neusvajanja budZeta, odnosno finansijskog plana ili drugog
dokumenta kojim se odobravaju sredstva za nabavke, ugovorni organ
objavljuje privremeni plan javnih nabavki za period privremenog finansiranja.

(6) Izmjene i dopune plana nabavki donose se u postupku koji je propisan za
donosenje plana nabavki.

(7) Ugovorni organ objavljuje sve izmjene i dopune plana javnih nabavki na
portalu javnih nabavki web stranici Ugovornog organa.

Clan 6.
(Kriteriji za planiranje nabavki)
Kriteriji koji se primjenjuju za planiranje svake nabavke su:

1) da li je predmet nabavke u funkciji obavljanja djelatnosti i u skladu sa
planiranim ciljevima koji su definisani u relevantnim dokumentima (propisi,
standardi, godisnji programi poslovanja, usvojene strategije i akcioni
planovi...),




6)

7)

10)

da li tehnicke specifikacije i koli¢ine odredenog predmeta nabavke odgovaraju
stvarnim potrebama ugovornog organa,

da li je procijenjena vrijednost nabavke odgovaraju¢a s obzirom na ciljeve
nabavke, a imajuéi u vidu tehni¢ke specifikacije, neophodne koligine i stanje
na trZistu (cijena i ostali uslovi nabavke),

da li nabavka ima za posljedicu stvaranje dodatnih troskova, kolika je visina i
kakva je priroda tih troskova i da li je kao takva isplativa,

da li postoje druga moguca rieSenja za zadovoljavanje iste potrebe i koje su
prednosti i nedostaci tih rieSenja u odnosu na postojece,

stanje na zalihama, odnosno prac¢enje i analiza pokazatelja u vezi sa
potrosnjom roba (dnevno, mjeseéno, kvartalno, godi$nje i sl.),

prikupljanje i analiza postojecih informacija i baza podataka o dobavljagima i
zakljuéenim ugovorima,

pracenje i poredenje troSkova odrZzavanja i koriStenja postoje¢e opreme u
odnosu na troSkove nove opreme, isplativost investicije, isplativost remonta
postojece opreme i sl.,

troSkovi Zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke (tro$ak nabavke, trodkovi
upotrebe i odrZzavanja, kao i troSkovi odlaganja nakon upotrebe),

rizici i tro8kovi u slucaju neprovodenja postupka nabavke, kao i troskovi
alternativnih rjeSenja.

Clan 7.
(Odgovorne osobe unutar Ugovornog organa)

U cilju blagovremenog planiranja javnih nabavki koje ¢e Ugovorni organ provoditi, a
za potrebe realizacije programa J.U. MES, direktor ustanove svake kalendarske
godine, posebnom odlukom, imenuje osobe koje su unutar Ugovornog organa
odgovorne za istraZivanja trzista, uvrdivanje potreba za nabavkom, izradu plana
nabavki, provodenja postupka javne nabavke i obaveza nakon zaklju¢ivanja
ugovora.

Clan 8.
(Obaveze odgovornih osoba unutar Ugovornog organa)

(1) Obaveze imenovanih osoba iz prethodnog ¢lana odnose se na:

e Obaveze u fazi istrazivanja trzista,

Obaveze u fazi izrade plana nabavki,
Obaveze u fazi provodenja postupka nabavki,
Obaveze nakon zakljucivanja ugovora.

(2) Obaveze u fazi istrazivanja trzista odnose se na:

Utvrdivanje potreba za predmetnom nabavkom,




e Kontinuirano istraZivanje trzista i prikupljanje podataka za predmetnu
nabavku,

o Koristenje Registra javnih nabavki KS,

e IstraZivanje ponuda, cijena, potraznje, kvaliteta, koli¢ine, rokova isporuke,

» Arhiviranje dokumentcije prikupljene u fazi istraZivanja.

(3) Obaveza u fazi izrade plana nabavki odnose se na :

e Utvrdivanje prijedloga procjenjene vrijednosti predmetnih nabavki u skladu
sa reultatima istraZzivanja trzista,

e Utvrdivanje prijedloga procjenjene koli¢inu predmeta nabavke,
e Utvrdivanje vrste postupka koji se treba provesti, okvirnog datuma
pokretanja i zaklju€enja Ugovora i izvora finansiranja.

(4) Obaveza u fazi provodenja postupka javne nabavke odnose se na:

e Podnosenje Ugovornom organu prijedlog za dono$enje odluke o pokretanju
postupka u skladu sa okvirnim datumom pokretanja koji je utvrden Planom
nabavki,

e Ako je u pitanju postupak manje vrijednosti- direktni sporazum, ispitati trziste,
prikupiti ponude od najmanje tri ponudaca koji nude predmetne usluge/robe,

e Ako je u pitanju postupak manje vrjednosti-konkurentski zahtjev uéestvovati u
postupku pripreme tenderske dokumentacije kao stru¢no lice koje koje
poznaje oblast na koju se odnosi predmet nabavke.

(5) Obaveze nakon zaklju€ivanja ugovora odnose se na:

Pracenje izvr8enja ugovora o javnoj nabavci,
kvantativni i kvalitativni prijem robe ili usluga,
zapisnik o prijemu i po potrebi reklamacioni zapisnik,
izvjestaja o izvrSenju ugovora.

Clan 9.
(Pocetak planiranja)

(1) Postupak planiranja organizacione jedinice poginje utvrdivanjem stvarnih
potreba za predmetima nabavki, koje su neophodne za obavljanje redovnih
aktivnosti iz djelokruga i koje su u skladu sa postavljenim ciljevima.

(2) Stvarne potrebe za robama, uslugama i radovima koje treba nabaviti
organizacione jedinice odreduju u skladu sa kriterijima za planiranje nabavki.

Clan 10.
(Pravila i nacin odredivanja predmeta nabavke
i tehnickih specifikacija predmeta nabavke)

(1) Predmet nabavke su robe, usluge ili radovi koji su odredeni u skladu sa
Zakonom i JRJN-om.

(2) Tehnickim specifikacijama se predmet nabavke odreduje u skladu sa
Zakonom, tako da se predmet nabavke opiSe na jednostavan, jasan,
objektivan, razumljiv i logi€¢no strukturiran nacin.




Clan 11.
(Pravila i nacin odredivanja procijenjene vrijednosti nabavke)

(1) Procijenjena vrijednost nabavke odreduje se u skladu sa tehnickim
specifikacijama utvrdenog predmeta nabavke i utvrdenim koli¢inama, a kao
rezultat prethodnog iskustva u nabavci konkretnog predmeta nabavke i
provedenog istrazivanja trzista.

(2) Procijenjena vrijednost nabavke se odreduje bez uracunatog iznosa poreza na
dodanu vrijednost.

(3) Prilikom izraCunavanja procijenjene vrijednosti ugovora o radovima u obzir se
uzimaju troSkovi radova i ukupna procijenjena vrijednost sve robe ili usluga
koje ugovorni organi stavljaju na raspolaganje izvodaéu radova pod uslovom
da su one potrebne za izvodenje radova.

Clan 12.
(Odredivanje odgovarajuce vrste postupka
i utvrdivanje istovrsnosti roba, usluga i radova)

(1) Odgovorna osoba unutar Ugovornog organa nakon utvrdivanja spiska svih
predmeta nabavki, odreduje ukupnu procijenjenu vrijednost istovrsnih
predmeta nabavke na nivou ¢&itavog ugovornog organa.

(2) Odgovorna osoba odreduje vrstu postupka za svaki predmet nabavke, u
skladu s ukupnom procijenjenom vrijedno$¢u istovrsnog predmeta nabavke, i
u skladu sa drugim odredbama Zakona.

(3) U skladu sa prethodno definisanom vrstom postupka, odgovorna osoba
objedinjuje sva istovrsna dobra, usluge i radove u jedinstveni postupak, gdje
god je to moguée, imajuéi u vidu dinamiku potreba i placanja.

Clan 13.

(Nagin odredivanja perioda na koji se ugovor o javnoj nabavci zakljuéuje)

(1) Odgovorna osoba odreduju period na koji se ugovor o javnoj nabavci
zakljuCuje, u skladu sa vazec¢im propisima i realnim potrebama narucioca,
nacelom ekonomicnosti i efikasnosti, a kao rezultat istraZivanja trzista svakog
predmeta nabavke.

(2) Ako postoje opravdani razlozi, posebno u vezi s predmetom nabavke iz
ugovora, trajanje ugovora moze biti duze od jedne godine.

Clan 14.
(Odredivanje dinamike pokretanja postupka nabavke)

Dinamiku pokretanja postupaka nabavki odreduje odgovorna osoba, u skladu sa
prethodno definisanim okvirnim datumima zaklju€enja i izvr§enja ugovora, a imajuéi u
vidu vrstu postupka javne nabavke koji se provodi za svaki predmet nabavke,
objektivne rokove za pripremu i dostavljanje ponuda, kao i propisane rokove za
Zalbeni postupak.

Clan 15.
(Izrada i donosenje plana nabavki)

lzrada i donoSenje plana nabavki se obavlja kroz sljedece faze:

1) direktor ustanove izraduje i dostavlja instrukcije za planiranje svim odgovornim

osobama,




2) odgovorne osobe utvrduju i iskazuju potrebe za predmetima nabavki i moraju
dostaviti opise predmeta nabavki, kolic¢ine, procjenu vrijednosti nabavke, kao i
obrazlozenja koja su od znafaja za ocjenu opravdanosti, procjenu prioriteta
nabavke, kao i odredivanje vrste postupka nabavke,

3) odgovorne osobe dostavljaju nosiocu planiranja dokument s iskazanim
potrebama,

4) direktor provjerava iskazane potrebe,

o) odgovorne osobe vrSe neophodne ispravke i utvrduju stvarne potrebe za
predmetima nabavki i dostavljaju dokument direktoru,

6) Direktor objedinjuje potrebe na nivou cijelog ugovornog organa i nadleznu
organizacionu jedinicu obavezuje da sadini nacrt plana nabavki na nivou
ugovornog organa,

7) direktor dostavlja nacrt plana nabavki organizacionoj jedinici u &ijem su djelokrugu
poslovi raCunovodstva i finansija radi usaglaSavanja sa budZetom ili finansijskim
planom ugovornog organa,

8) organizaciona jedinica u Cijem su djelokrugu poslovi radunovodstva i finansija
razmatra usaglasenost nacrta plana nabavki sa raspolozivim sredstvima iz nacrta
finansijskog plana ili nacrtom budzZeta

9) nakon uskladivanja sa prijedlogom finansijskog plana ili budZeta, priprema
prijedlog plana nabavki, direktor ustanove dostavlja Upravnom odboru ugovornog
organa na usvajanje.

Clan 16.
(Zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke)

(1) Zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke podnosi imenovana odgovorna
osoba ispred organizaciona jedinica koja je korisnik nabavke (u daljnjem tekstu:
podnosilac zahtjeva).

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog €lana podnosi se ukoliko je javna nabavka predvidena
planom nakavki ugovornog organa za tekucu godinu.

(3) lzuzetno, za nabavke koje nisu predvidene u planu nabavki ugovorni organ
donosi posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke kojom mijenja
plan javnih nabavki.

(4) Zahtjev iz stava (1) ovog €lana podnosi se organizacionoj jedinici u ijem je
djelokrugu provodenje postupaka javnih nabavki u roku za pokretanje postupka
koji je odreden planom nabavki.

(5) Podnosilac zahtjeva duzan je da odredi predmet javne nabavke, procijenjenu
vrijednost, tehniCke specifikacije, kvalitet, koli¢inu i opis dobara, radova ili
usluga, nacin provodenja kontrole i obezbjedivanja garancije kvaliteta, tehnicke
propise i standarde koji se primjenjuju, rok izvr$enja, mjesto izvr$enja ili
isporuke roba, eventualne dodatne usluge i sli€éno, odrzavanje, garantni rok i
tehnicke specifikacije vodeéi racuna da ne koristi diskriminatorske uslove.

Clan 17.
(Postupanje po zahtjevu)

(1) Po prijemu zahtjeva za pokretanje postupka javne nabavke, organizaciona
jedinica nadlezna za nabavke duZna je da provjeri da li isti sadrzi sve
utvrdene elemente, a narocCito da |i je javna nabavka predvidena planom
nabavki ugovornog organa za tekuc¢u godinu.




(2) Ukoliko podnijeti zahtjev sadrZi nedostatke, odnosno ne sadrZi sve potrebne
elemente, isti se bez odlaganja vra¢a podnosiocu zahtjeva na ispravku i
dopunu, koja mora biti u¢injena u najkracem moguéem roku.

(3) Ukoliko podnijeti zahtjev sadrzi sve neophodne elemente, zahtjev se dostavlja
na odobrenje ovlastenom licu ugovornog organa, koji potpisuje i ovjerava
podnijeti zahtjev.

Clan 18.
(Nacin postupanja po odobrenom zahtjevu
za pokretanje postupka javne nabavke)

(1) Na osnovu odobrenog zahtjeva, organizaciona jedinica nadleZna za nabavke
bez odlaganja sacinjava odluke o pokretanju postupka i rie$enje o imenovaniju
komisije za javnu nabavku, koji sadrze sve potrebne elemente propisane
Zakonom.

(2) Odluka i rieSenje iz prethodnog stava se, zajedno sa zahtjevom za pokretanje
postupka javne nabavke i ostalom prateéom dokumentacijom, dostavljaju
rukovodiccu ugovornog organa na potpis.

(3) U postupku direktnog sporazuma ugovorni organ ne donosi odluku ili rjesenje
0 pokretanju postupka u pisanoj formi.

Clan 19.
(Nacin imenovanja €élanova komisije za javnhu nabavku)

(1) Ugovorni organ obavezan je rjeSenjem imenovati komisiju za nabavke (u
daljnjem tekstu: komisija) kada provodi nabavku putem otvorenog postupka,
ograniCenog postupka, pregovaratkog postupka s objavom obavjesdtenja,
pregovaraCkog postupka bez objave obavjestenja, konkursa za izradu idejnog
rieSenja, takmicarskog dijaloga i konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda.

(2) Istim rjeSenjem se imenuju i zamjenski ¢lanovi komisije.

(3) Komisija se sastoji od najmanje tri ¢lana.

(4) U postupcima javnih nabavki roba, usluga ili radova, &ija je procijenjena
vrijednost veca od vrijednosti iz ¢lana 14. st. (2) i (3) Zakona komisija se
sastoji od najmanje pet ¢lanova.

(5) Broj ¢lancva komisije uvijek mora biti neparan.

(6) Prilikom formiranja komisije vodi se ra¢una o ravnopravnoj zastupljenosti
polova.

(7) Clanovi komisije imenuju se iz reda zaposlenih u sluzbi korisnika nabavke, a
mogu biti imenovani i ¢lanovi iz drugih organizacionih jedinica ukoliko za to
postoji objektivna potreba.

(8) Za Clanove komisije se imenuju sluzbenici za javne nabavke odnosno lica koja
imaju odgovarajuce struéno obrazovanje iz oblasti iz koje je predmet javne
nabavke.

(9) Ugovorni organ osigurava da u postupcima nabavke ¢ija procijenjena
vrijednost prelazi 250.000,00 KM uéestvuje najmanje jedan sluZbenik za javne
nabavke.

(10) Ugovorni organ koji nema stalno zaposlenog sluzbenika za javne
nabavke na raspolaganju, moZze angazovati sluzbenika za javne nabavke
izvan ugovornog organa, $to mora biti posebno obrazlozeno.




(11) Istavremeno ugovorni organ ili subjekat koji je osnovao komisiju ima
pravo, na svoju ili na inicijativu komisije, pozvati stru¢njake za slu¢ajeve gdje
predmet javne nabavke zahtijeva specifi¢no tehnicko ili specijalizirano znanje
koje inace nije dostupno unutar ugovornog organa. Stru¢njaci angazovani na
ovaj nacin nemaju pravo glasa.

(12) Vanjski strucnjak iz stava (11) ovog ¢lana koji u¢estvuje u radu komisije
daje svoje pismene preporuke komisiji. Ukoliko komisija ne prihvati preporuke
vanjskog strucnjaka, duzna je svoju odluku pismeno obrazloZiti.

(13) U komisiju se ne mogu imenovati lica koja jesu ili mogu biti u sukobu
interesa. Obaveza je &lana komisije, kao predstavnika ugovornog organa, da
tokom cijelog postupka nabavke prijavi postojanje moguéeg sukoba interesa
ugovornom organu radi isklju¢enja iz daljnjeg rada komisije i imenovanja
zamjenskog €lana.

(14) Prije poCetka rada, svaki ¢lan komisije, sekretar i struénjak angaZiran
izvan ugovornog organa, potpisuje izjavu o nepristranosti i povjerljivosti, te
nepostojanju sukoba interesa, u skladu sa ¢lanom 11. Zakona, odnosno da je
upoznat s odredbama ¢lana 52. Zakona, odnosno da je upoznat s obavezom
da je tokom cijelog postupka rada u komisiji duzan prijaviti moguéi sukob
interesa i traziti isklju€enje iz rada komisije.

Clan 20.
(Nacin pruzanja struéne pomoc¢i komisiji,
odnosno licima koja provode postupak javne nabavke)
(1) Sve organizacione jedinice duzne su da u okviru svoje nadleZnosti pruze
struénu pomo¢ komisiji.
(2) U slucaju potrebe za stru€nom pomo¢i, komisija se pisanim putem obraca
nadleznoj organizacionoj jedinici.
(3) Organizaciona jedinica, od koje je zatrazena stru¢na pomo¢ komisiji, duzna je
da pisanim putem odgovori na zahtjev komisije, u roku koji odreduje komisija.
(4) Ukoliko organizaciona jedinica ne odgovori komisiji ili ne odgovori u roku,
komisija obavjestava ovladteno lice ugovornog organa, koje ¢e preduzeti sve
potrebne mijere predvidene pozitivnim propisima za nepos$tovanje radnih
obaveza.

Clan 21.
(Prethodna provjera trzista)

(1) Prije pokretanja postupka nabavke odgovorna osoba unutar ugovornog
organa provjerava trZiSte u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu
ugovorni organ moze traziti ili prihvatiti savjet nezavisnih stru¢njaka, nadleznih
organa ili uCesnika na trZiStu. Taj savjet moze se Koristiti u planiranju i
provedbi postupka nabavke, pod uslovom da taj savjet ne dovodi do
narusavanja trziSne konkurencije, te da istovremeno ne kr8i princip zabrane
diskriminacije i transparentnosti.

(2) O prethodnoj provjeri trzista, sacinjava se pisana zabiljeSka o svim radnjama i
postupcima i ulaze u predmet spisa.
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Clan 22.
(Nacin postupanja u toku izrade tenderske dokumentacije)

(1) Komisija priprema tendersku dokumentaciju, na naéin utvrden Zakonom i
podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabavki, tako da ponudagi na
osnovu iste mogu da pripreme prihvatljivu i odgovaraju¢u ponudu na bazi
otvorene i aktivhe konkurencije.

(2) Tenderska dokumentacija mora da sadrZi elemente propisane podzakonskim
aktom kojim su uredeni obavezni elementi tenderske dokumentacije u
postupcima javnih nabavki.

(3) Tenderska dokumentacija mora biti potpisana od strane komisije i rukovodioca
ugovornog organa.

(4) Komisija je duzna da, u skladu sa Zakonom, podzakonskim aktima, odlukom o
pokretanju postupka i rieenjem kojim je obrazovana, provede sve radnje
potrebne za realizaciju javne nabavke.

(5) Tenderska dokumentacija se objavljuje na portalu javnih nabavki.

Clan 23.
(Objavljivanje)

(1) Objavljivanje svih vrsta obavjestenja u postupcima javnih nabavki, tenderske
dokumentacije i drugih akata u postupku javne nabavke vr§e glavni i pomoéni
operateri registrovani ispred ugovornog organa u sistemu ,e-nabavke®.

(2) lzvjeStaje o provedenim postupcima nabavke takode vr$e glavni i pomoéni
operateri.

Clan 24.
(Otvaranje ponuda)

(1) Na postupak otvaranja ponuda primjenjuju se propisi kojima se ureduju javne
nabavke.

(2) Otvaranje ponuda se provodi na mijestu i u vrileme koji su navedeni u
obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji.

(3) Otvaranje ponuda se provodi neposredno nakon isteka roka za dostavu
ponuda, a najkasnije u roku od jedan sat od isteka roka za dostavu ponuda

(4) Otvaranje ponuda je javno i moZe mu prisustvovati svako zainteresovano lice.
Ugovorni organ ¢e iskljuciti javnost u postupku otvaranja ponuda ukoliko je to
potrebno radi zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu
zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke
u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka.

(5) U postupku otvaranja ponuda mogu aktivnho udestvovati samo ovlasteni
predstavnici ponudaca.

(6) Predstavnik ponudaca koji uestvuje u postupku otvaranja ponuda ima pravo
da prilikom otvaranja ponuda izvrsi uvid u podatke iz ponude koji se unose u
zapisnik o otvaranju ponuda.

(7) Prilikom otvaranja ponuda komisija sadinjava zapisnik, koji sadrZi podatke
predvidene podzakonskim aktom. Zapisnik o otvaranju ponuda potpisuju
¢lanovi komisije i predstavnici ponudaca, koji preuzimaju primjerak zapisnika,
a ponudacima Koji nisu prisustvovali otvaranju ponuda dostavlja se zapisnik u
roku od tri dana od dana otvaranja ponuda.
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Clan 25.
(Nacin postupanja u fazi pregleda i ocjene ponuda)

(1) Komisija je duzna da, nakon otvaranja ponuda, pristupi pregledu i ocjeni
ponuda u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima i o pregledu i ocjeni
ponuda sacini ti zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

(2) Zapisnik iz stava (1) ovog €lana mora da sadrzi podatke u skladu sa ¢lanom
18. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Clan 26.
(Odluke u postupku)

(1) Komisija, nakon okonfanog postupka nabavke, daje ugovornom organu
preporuku, zajedno s izvjeStajem o radu i razlozima davanja takve
preporuke, te daje prijedlog odgovarajuc¢e odluke.

(2) Prijedlog odluke iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se ovlastenom licu na
potpisivanje.

(3) Potpisana odluka se dostavlja svim ponudacima koji su u¢estvovali u postupku
nabavke istovremeno, a najkasnije u roku od sedam dana od dana
donosenja.

Clan 27.
(Nacin postupanja pri zakljuéivanja ugovora)

(1) Po isteku roka za podno$enje Zalbi nakon dono$enja odluke o dodjeli ugovora,
odnosno odluke o zaklju€enju okvirnog sporazuma, odnosno ako u roku
predvidenim Zakonom nije podnijeta Zalba ili je Zalba odbacena ili odbijena
nadlezna organizaciona jedinica sacinjava prijedlog ugovora, koji mora
odgovarati modelu ugovora iz tenderske dokumentacije.

(2) Organizaciona jedinica upucuje ugovor na potpisivanje direktoru ustanove.

(3) Nakon pctpisivanja ugovora od strane direktora ugovor se dostavlja na
potpisivanje drugoj ugovornoj strani.

Clan 28
(Direktni sporazum)

(1) Ugovorni organ provodi postupak direktnog sporazuma za nabavku robe,
usluga ili radova €ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa od
6.000,00 KM, pri éemu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na
godiSnjem nivou nije vec¢a od 10.000,00 KM.

(2) Postupak direktnog sporazuma provodi se na nacin da se osigura postivanje
opstih principa iz ¢lana 3. zakona. Ugovorni organ bira ponudaca na nacin koji
garantira najbolju razmjenu vrijednosti za novac.

(3) Ugovorni organ pisanim putem ili putem portala javnih nabavki trazi prijedlog
cijene ili ponudu od jednog ili viSe privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost
koja je predmet javne nabavke.

(4) Nakon sto primi prijedlog cijene ili ponudu na jedan od nacina iz stava (2) ovog
¢lana, koji je ugovorni organ odabrao, ugovorni organ prihvata prijedlog cijene
ili ponudu privrednog subjekta.

(5) U postupku direktnog sporazuma je dozvoljeno pregovaranje o cijeni ili ponudi.

(6) Direktni sporazum se smatra zakljuéenim prilaganjem racuna ili druge
odgovarajuce dokumentacije.

(7) 1zvje$taj o provedenom postupku direktnog sporazuma ugovorni organ
objavljuje na portalu javnih nabavki.

(8) U postupku direktnog sporazuma Zalba nije dopuste
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Clan 29.
(Konkurentski zahtjev)

(1) Postupak konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda provodi se u sluéaju da
je procijenjena vrijednost nabavke robe ili usluge manja od iznosa od 50.000,00
KM, odnosno kada je za nabavku radova procijenjena vrijednost manja od iznosa
od 80.000,00 KM, pri éemu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki
na godiSnjem nivou nije jednaka ili ve¢a od 50.000,00 KM za robe ili usluge,
odnosno 80.000,00 KM za radove.

(2) Direktor ustanove donosi odluku o pokretanju postupka nabavke i odluku o
imenovanju Komisije, nakon ¢ega odgovorna osoba vr$i prethodnu provjeru
trzista, a Komisija sacinjava tendersku dokumentaciju.

(3) Nakon $to tenderska dokumentacija bude potpisana od strane direktora,
odgovorna osoba zajedno sa obavjeStenjem o javnoj nabavci objavljuje
tendersku dokumetaciju na portalu javnih nabavki.

Clan 30.
(Postupanje u slu€aju podnosenja Zalbe)
Komisija za nabavke po prijemu Zalbe postupa u skladu sa Zakonom.

Clan 31.
(Povijerljivost )

(1) Svi u€esnici u postupku nabavke koji su imali uvid u podatke o ponudaéima
sadrzane u ponudi koje je kao povijerljive, u skladu sa Zakonom, ponudad
oznacio u ponudi, duZni su da ih ¢uvaju kao povjerljive i odbiju davanje
informacije koja bi znacila povredu povjerljivosti podataka dobijenih u ponudi.

(2) Povjerljivim podacima ne mogu se smatrati: ukupne i pojedinacne cijene
iskazane u ponudi; predmet nabavke, odnosno ponudena roba, usluga ili rad,
od koje zavisi poredenje sa tehni¢kom specifikacijom i ocjena da li je odredeni
ponudac ponudio robu, usluge ili rad u skladu sa tehni¢kom specifikacijom;
potvrde, uvjerenja od kojih zavisi kvalifikacija vezana za li¢nu situaciju.

(3) Svim licima koja ucestvuju u provodenju postupka javne nabavke, odnosno u
pripremi tenderske dokumentacije za javnu nabavku ili pojedinih njenih
dijelova, zabranjeno je da treéim licima saopcavaju bilo koje nezvani¢ne
podatke u vezi sa javhom nabavkom.

Clan 32.
(Pravila komunikacije sa drugom ugovornom stranom
u vezi s izvrSenjem ugovora)

(1) Komunikacija sa drugom ugovornom stranom u vezi s izvr§enjem ugovora o
javnoj nabavci odvija se iskljuéivo pisanim putem, odnosno putem poste,
elektronske poste ili faksom.

(2) Komunikaciju sa drugom ugovornom stranom u vezi s izvr§enjem ugovora o
javnoj nabavci moze vrsiti samo lice koje je ovlasteno od strane rukovodioca.

(3) )Ugovorni organ odmah po zakljuenju ugovora o javnoj nabavci obavjestava
drugu ugovornu stranu o kontakt-podacima lica koje je ovlasteno da vrsi
komunikaciju u vezi sa pracenjem izvr$enja ugovora.
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Clan 33.
(Reklamacija)

(1) U slucaju kada lice koje je imenovano da vr$i radnje u vezi sa praéenjem
izvr$enja ugovora o javnim nabavkama utvrdi da koli¢ina ili kvalitet isporuke
ne odgovara ugovorenom, ono ne sacinjava zapisnik o kvantitativnom prijemu
i zapisnik o kvalitativnom prijemu veé sadinjava i potpisuje reklamacioni
zapisnik, u kome navodi u ¢emu isporuka nije u skladu s ugovorenim.

(2) Organizaciona jedinica u ¢ijem je djelokrugu pracenje izvrdenja ugovora o
javnoj nabavci reklamacioni zapisnik dostavlja drugoj ugovornoj i dalje
postupa povodom reklamacije u vezi s izvr§enjem ugovora.

Clan 34.
(Izmjena ugovora tokom njegovog trajanja)

lzuzetno, ugovor o javnoj nabavci moze se izmijeniti tokom njegovog trajanja bez
provodenja novog postupka javne nabavke, na nadin i po proceduri regulisanoj
Clanom 75. st. (5) do (13) Zakona i to samo ako su kumulativno ispunjeni sljededéi
uslovi:

a. do potrebe za izmjenom doS$lo je zbog okolnosti koje paZljiv i savjestan

ugovorni organ nije mogao predvidjeti,

b. izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora,

c. svako povecanije cijene nije veée od 30% vrijednosti prvobitnog ugovora
i ne moZe imati za cilj izbjegavanje primjene Zakon.

Clan 35.
(ZavrSne odredbe)

(1) Na sve $to nije regulisano ovim pravilnikom primjenjuju se odredbe Zakona o
javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14 i 59/22), kao i vazedi
propisi i podzakonski akti koji reguliSu oblast javnih nabavki.

(2) Veza sa drugim dokumentima:

- Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sl. glasnik BiH”, broj
39/14 i 59/22),

- Uputstvo o za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SI
glasnik BiH", broj 90/14, 20/15),

- Pravilnik o uslovima i nalinu koridtenja e-aukcije ("Sl. glasnik BiH", broj
66/16),

- Pravilnik o postupku dodijele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B ZJN
("Sl. glasnik BiH”, broj 2/23),

- Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr§enje ugovora ("SI
glasnik BiH", broj 90/14),

- Uputstvo o nalinu i vodenju Zapisnika o otvaranju ponuda (S| glasnik
BiH,broj 90/14),

- Uputstvo o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja
izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu "E-nabavke” ("Sl.
glasnik BiH” , broj: 80/22),

- Plan javnih nabavki /Budzet,

- Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za nabavke, (S| glasnik BiH, broj
103/14)
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(3) Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje da vaZi Pravilnik o postupku
direktnog sporazuma broj 29-1/17.

Clan 36.
(Stupanje na snagu)
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom dono$enja i objavit ée se na web stranici
ugovornog organa (www.mess.ba ) i Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo.

Sarajevo, 17.04.2023. godine
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